VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

www.vlada.hr




PRIJEDLOG MJERA I SMJERNICE
7ZA IZRADU PRORACUNA ZA
2012. GODINU

ZAGREB, SIJECAN] 2012.



MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE

* Aktualna gospodarska kretanja u svijetu 1 kod nas obiljeZava
visoka razina neizvjesnosti.

* Gospodarska kriza je u zadnjih nekoliko godina u Hrvatsko;
ostvarila znacajne ucinke na proizvodnju, 1zvoz, zaposlenost,
javne financije i drugo.

* RjeSavanje utjecaja krize 1 jacanje standarda gradana u
nadolazecem razdoblju moguce je jedino uz gospodarski rast.

 Aktiviranjem svih unutarnjih potencijala, a narocito
investicijskog, uz izostanak jacith izvanjskih gospodarskih
turbulencija, na putanju odrZivog rasta se moZemo vratiti ve¢
u 2012. godini.
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MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE

* Bazirano prvenstveno na osnazivanju investicijske aktivnosti,

oCekujemo gospodarski rast od 0,8% u 2012. godini

* Za naredno razdoblje projicitamo postupno ubrzanje realnog
rasta bruto domaceg proizvoda i to u:

— 2013. godini 1,5%
— 2014. godini 2,5%

* U srednjem roku potrebno je osigurati da pokretaci
gospodarskog rasta budu izvoz roba i usluga te investicije
obzirom da predkrizni model rasta baziran na potrosnji nema
karakteristiku odrzivosti.

* U cyjelom projekcijskom razdoblju predvida se razina inflacije od
oko 2,5%.
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MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE

2010 2011 2012 2013 2014

BDP - tekuce cijene, mil. HRK 334,564 343.437 350.455 363.352 381.025
BDP - realne godisnje stope rasta, % -1,2 0,4 0,8 1,5 2,5
Osobna potroSnja -0,9 0,3 -0,3 0,7 1,3
Drzavna potrosnja -0,8 -0,1 -2,4 -2,0 -0,8
Bruto investicije u fiksni kapital -11,3 -7,3 7,4 3,2 4,6
Promjene zaliha 1,8 2,1 2,2 2,2 2,3
|zvoz roba i usluga 6,0 -1,7 1,1 3,8 4.8
Uvoz roba i usluga -1,3 -5,4 1,5 2,1 3,2
BDP - doprinosi rastu, postotni bodovi -1,2 0,4 0,8 1,5 2,5
Osobna potrosnja -0,5 0,2 -0,1 0,4 0,7
Drzavna potrosnja -0,2 0,0 -0,5 -0,4 -0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -2,8 -1,6 1,4 0,7 1,0
Promjene zaliha -0,4 0,4 0,1 0,0 0,1
|zvoz roba i usluga 2,1 -0,7 0,4 1,5 1,9
Uvoz roba i usluga 0,5 2,1 -0,6 -0,8 -1,2
Indeks potrosackih cijena, godisnja stopa ras 1,1 2,3 2,4 2,5 2,4
Zaposlenost, godisnja stopa rasta, % -4,4 2,5 -0,9 04 1,2
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FISKALNE PROJEKCIJE

* Smjernice za 1zradu proracuna za 2012. godinu temelje se na tri osnovna
nacela:

— odrzivost javnih financija u skladu sa Zakonom o fiskalnoj

odgovornosti
— stvaranje preduvjeta za pokretanje gospodarskog rasta

— zastita socijalno najosjetljivyjih skupina drustva

* Tiskalnoj konsolidaciyi 1 ubrzanom zatvaranju fiskalnih neravnoteza
pristupa se s prihodne i rashodne strane proracuna.

* Mjere na prihodnoj strani proracuna bit ¢e provedene na nacin da se
ukupno porezno opterecenje u zemlji ne izmjent.

* Medutim, poreznim mjerama stvorit ¢e se preduvjeti za

— podizanje poduzetnicke konkurentnosti kroz jace oporezivanje
potrosnje 1 smanjivanje oporezivanja troska rada,

— jaca usmjerenost na socijalni polozaj nositelja poreznoga tereta te

— stvaranje nuznih uvjeta za buduce jace oporezivanje imovine
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PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

e Zakonske izmjene u poreznoj politici obuhvacaju:

— porez na dohodak — povecava se iznos osnovnog osobnog odbitka s 1.800 kuna
na 2.200 kuna, mijenjaju se porezni razredi, a stope po kojima se ovaj porez placa

ostaju iste (1 2% 25% 1 40%)
* ukupni godi$nji efekt — smanjenje prihoda od oko 250 milijuna kuna

— porez na dodanu vrijednost — podize se opca stopa s 23% na 25% te se na
pojedine proizvode kao sto su ulja i masti, djecja hrana te opsktba vodom
primjenjuje stopa u visint od 10% umjesto dosadasnph 23%

* ukupni godisnji efekt — povecanje prihoda od oko 2,5 milijardi kuna

— doprinosi — stopa doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje se smanjuje za 2
postotna boda odnosno s 15% na 13%

* ukupni godisnji efekt — smanjenje prihoda od oko 2,4 milijarde kuna

* Osim opisanth mjera, vazno je napomenuti da se predvidaju i1 druge mijere u
ractonalizaciji prihodne strane proracuna opce drzave.

* Ocekivani porast prihoda proracuna u 2012. godini je 0,5%. U 2013. godini ocekuje se
godisnji rast prihoda od 2,7%, a u 2014. godini od 3,9%.
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RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

* Mjere na rashodnoj strani proracuna odrazavaju:
— potrebu za zatvaranjem fiskalnih neravnoteza 1 osiguranja odrzive razine financiranja
— zadovoljavanje Zakona o fiskalnoj odgovornosti te
— stavljanje javnih financija u realne okvire

* Predlozeno neto smanjenje rashoda drZavnog proracuna je na razini 4,6 milijardi
kuna, ¢ime projicirana razina ukupnih rashoda iznosi 117,6 milijardi kuna.

— Porast rashoda: odredeni rashodi imaju medugodisnji porast kao §to su rashodi za
mirovine (500 milijuna kuna — indeksacija) ili rashod za kamate (1,2 milijarde kuna).

— Ustede na rashodima:

* rashodi za zaposlene —smanjent za oko 2 milijjarde kuna

* materijalni rashodi — smanjeni za oko 350 milijuna kuna

* subvencije — smanjene za 1,4 milijarde kuna

¢ naknade gradanima i ku¢anstvima — smanjene za 500 milijuna kuna

* ostali rashodi — smanjeni za oko 2 milijarde kuna
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DEFICIT DRZAVNOG PRORACUNA 1
PRORACUNA OPCE DRZAVE

e Slijedom predlozenih mjera na prihodnoj 1 rashodnoj strani proracuna kao 1
preokretom u gospodarskim trendovima, osigurat ¢e se snazno sniZavanje deficita
drZavnog proraCuna i proracuna opcCe drZave u narednim godinama uz
postivanje odredbi Zakona o fiskalnoj odgovornosti

Plan Projekcija Projekcija Projekcija

% BDP-a 2011. 2012. 2013. 2014.

drzavni proracun -4,3 2,8 2,1 -1,6
izvanproracunski korisnici -0,4 0,2 0,2 0,1
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
konsolidirana op¢a drzava -4,9 -3,2 2,5 -1,9
prinodi konsolidirane opCe drzave 36,1 35,6 8130 34,9
rashodi konsolidirane opce drzave 41,1 38,9 37,9 36,9
medugodis$nja razlika (postotni bodovi) -2,3 -1,0 -1,0
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STRUKTURNE MJERE KAO OSNOVA
ZACRTANO] FISKALNO] POLITICI I
POKRETANJE INVESTICIJA

* Projicirani smjer fiskalne politike rezultirat ¢e ubrzanim zatvaranjem fiskalnih
neravnoteza te ¢e osigurati uvjete za odrzivi gospodarski rast.

* Takvo usmjerenje zahtjeva odlucnu provedbu Citavog niza strukturnih mjera i
reformi koje je potrebno provesti bez zadrski i odgadanja sto ce jedino
omoguciti postizanje zeljenih ciljeva.

* Preokret u gospodarskoj aktivhosti u kratkom roku koji ¢e se snazno oslonitt
na ozivljavanje investicijske aktivnosti zahtjeva dobru pripremu, ali i brzu
realizaciju Veceg broja investicijskih projekata te je nuzno da istt zapocnu ¢im
prije moguce.

* Povratak na putanju gospodarskoga rasta osnovni je preduvjet uravnotezenja
svih makroekonomskih 1 fiskalnih kretanja
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OCEKIVANI EFEKTI

Za ocuvanje standarda gradana:

¢ Rast stope PDV-a mogao bi dovesti do porasta cijena (najvise 1,4% s obzirom na
strukturu potrosacke kosarice) - to ¢e se kompenzirati sljedecim mjerama:

* Smanjenje PDV-a na djecju hranu, ulja i masti, racune za vodu kompenzirati ¢e
dio ocekivanog rasta cijena;

* Povecanje neoporezivog dijela place (osobnog odbltka) povecat e najnize place

(cca 750.000 zaposlenih) za 70-80 kn ili za 1,5-2% cime se u potpunosti kompenzira
utjecaj rasta PDV-a;

* Ponovno uskladivanje mirovina u 2012. za sve umirovljenike u najve¢em dijelu ce
kompenzirati moguci rast cijena izazvan vecom stopom PDV-a;

* Poticanje novog zaposljavanja smanjenjem opterecenja bruto cijene rada
oslobadanjem od plac¢anja doprinosa;
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/A KONKURENTNOST I
LIKVIDNOST PODUZETNIKA:

* Smanjenje stope doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje sa 15% na
13% (2,4 mlrd. kn ostaje u poduzetnickoj stert);

e Olaksice za “reinvestiranu dobit” koje ¢ée se rjesavati kroz izmjene Zakona o
poticanju ulaganja;

* Smanjenje PDV-a na dio usluga u turistickoj 1 ugostiteljskoj djelatnosti (od
1.01.2013.)

* Produljenje rokova placanja PDV-a na 45 dana (u narednih 15 mjeseci rok se

produljuje za po 1 dan) regulirat ¢e se u okviru donosenja novog Zakona o
financijskom poslovanju;

* Podizanje granice ulaska u sustav PDV-a na 230.000 kn;

* Smanjivanje neporeznih (paraﬁskalnih) nameta: vodnog doprinosa, naknade
za koristenje opcekorisnih funkcija suma te indircktnog dijela spomenicke
rente (ukupno cca 350 mil. kn viSe za poduzetnicki sektor)

* Dokapitalizacija HBOR-a za 500 mil. Kn u svrhu jacanja potencijala za
financiranje izvoznika 1 malog poduzetnistva;
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/A FISKALNU STABILIZACIJU
DRZAVE:

Snazno smanjenje deficita srediSnje drzave za 5,3
mlrd. kn 1li 1,6 postotnih bodova BDP-a, uz vise nego
puno uvazavanje kriterija 1z Zakona o fiskalnoj
odgovornosti;

Usporavanje rasta udjela javhog duga u BDP-u;

Promjena strukture proracunskih rashoda od tekuce
potrosnje prema kapitalnim ulaganjima;

Kompenzacija smanjenja prihoda JLS uslijed
promjena u oporezivanju dohotka povecanjem
izravne stope poreza na dohodak za 2%, a na teret
dodatnih sredstava izravnanja za decentralizirane
funkcije;
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